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Depuis plusieurs mois, Cap Excellence a engagé I'élabo-
ration de son projet de territoire. L'équipe communautaire
que j'ai I'honneur de présider a souhaité que cette élabo-
ration soit véritablement didactique et participative.

Il nous a paru tout d'abord nécessaire de faire ceuvre de
pédagogie, de présenter le ternitoire communautaire, dans
foutes ses dimensions. C'est |la raison pour laguelle la cons-
truction du projet de teritoire repose sur plusieurs études
thématiques et est adossée & I'élaboration d'autres docu-
ments majeurs pour Cap Excellence, comme le Schéma
de Cohérence Territoriale (SCOT). Dans ce travail d'explici-
tation et de vulgarisation, il était essentiel de faire sens de
concepts malheureusement galvaudés, tel le Développe-
ment Durable, la Transition Ecologique ou méme la notion
de Projet de Territoire. Le présent document répond, dans
un premier temps, a cet impératif didactique, et essaie de
rendre accessibles des sujets parfois complexes.
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Pour que le projet de territoire ne soit pas une simple in-
tention sans traduction concréte, il faut que toutes les
parties prenantes en comprennent le sens et I'intérét. i
faut également qu’elles aient également I'opportunité
de prendre part & son élaboration, a sa mise en ceuvre et
a son évaluation.

C'est dans cefte opfique que j'ai proposé que la cons-
fruction du projet de territoire soit ouverte, non seulement
aux élus communautaires, mais aussi a tous les élus munici-
paux. Et je tiens & remercier ici les maires de Baie-Mahault
et de Pointe-a-Pitre pour leur adhésion franche et a leur
contribution active a cette démarche et & la méthode qui
la sous-tend.

Les webinaires thématiques et les commissions mixtes or-
ganisés lors du premier semestre de cette année ont été
autant d'occasions de réflééchir ensemble aux contours de
notre projet de territoire et de notre schéma de cohéren-
ce territoriale.

Ces travaux nous ont permis de nous accorder sur I'horizon
temporel augquel nous souhaitions nous projeter et d'identi-
fier les principaux défis auxquels notre agglomération doit
et devra répondre. Ainsi, nous sommes convaincus qu’en
2035, nous aurons réussi les grandes fransitions qui placeront
Cap Excellence sur les rails d'un réel développement endo-
géne et durable. Ces éléments de préfiguration du projet
de territoire sont retranscrits dans le présent document.

Nous voild parvenus a une étape charniére de la cons-
truction du projet ; ce temps de maturation et de décan-
tation de la vision et des orientations stratégiques doit nous
permettre d'étendre la concertation aux citoyens — qui
avaient été consultés au début du processus — et aux par-
tenaires de Cap Excellence, mais aussi de nous assurer
que le projet, tel qu'il se dessine, est vraiment durable, por-
teur de réelles améliorations pour notre territoire et d'en
faciliter la mise en opération avec la définition d'un plan
d'actions dédié.

Puisse la lecture de ce document vous inspirer et vous in-
citer & devenir acteurs du projet de développement de
notre agglomération |

Eric JALTON
Président de Cap Excellence
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La communauté d'agglomération Cap Excellence a
engagé une réflexion stratégique sur le devenir de son
territoire. Cette réflexion vise a dresser un portrait fidele
de I'agglomération telle qu’elle se présente aujourd'hui.
Elle permet également d'identifier les principaux dé-
fis auxquels elle devra répondre lors des 15 prochaines
années. Ce faisant, cette réflexion stratégique pose les
bases du projet de territoire qui sera finalisé, de maniere
concertée, lors du second semestre 2021.

Cap Excellence associe activement les élus commu-
nautaires et communaux a I'élaboration du projet de
territoire ;de novembre 2020 & juin 2021, des séances
d’information, de formation et de réflexion stratégique
ont ainsi permis aux décideurs politiques d'en définir les
contours.

Nourri de ces précieuses contributions et capitalisant sur
les études sectorielles réalisées par ailleurs, le présent
document rend compte des enseignements et des ré-
sultats de cet effort de construction en commun:
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REvEler LOdentitE profonde
du territoire communautaire

1 Guadeloupéen sur 2 travaille dans I'agglomération Cap
Excellence. 1 sur 4 y réside. Le territoire communautaire
est donc tres fréquenté et frés investi au quotidien, ce qui
génere des flux et des richesses, mais aussi des charges et
des nuisances, qui impactent & la fois la qualité de vie et
I'attractivité du territoire.

Paradoxalement, bien que central, le territoire de Cap
Excellence demeure, par bien des aspects, méconnu;
au-deld de ses centres urbains et de ses zones d'acti-
vités, I'agglomération se distingue par la vivacité de sa
campagne, par le potentiel de son littoral, par I'identité
marquée de ses trois communes membres et des nom-
breux quartiers qui leur donnent corps... Autant d'atouts
et d'opportunités pour envisager différemment le devenir
de I'agglomération... Mais aussi des difficultés et des me-
naces a prendre en compte dans le projet de territoire...

Inscrire LBgglomEration
dans une trajectoire durable

La vision qu'ont les élus de I'agglomération dans une
quinzaine d'années est celle d'un territoire qui repose
sur une économie locale responsable et performante,
un ferritoire qui fédére des personnes de conditions,
d'origines, d'ages différents, un territoire qui répond
aux défis environnementaux, un territoire aménagé
de maniére raisonnée, un territoire géré de maniére
inclusive.

En somme, un territoire qui aura opéré les transitions lui
permettant de s’engager dans la voie du développe-
ment endogéne et durable.

Cette vision politique a été tradvite en orientations
stratégiques. Il est important, d ce stade de la ré-
flexion, de souligner les enjeux, les réalisations portées
par Cap Excellence, les engagements pris par la com-
munauté d'agglomération, mais aussi les partenaires
& mobiliser, pour atteindre chacun de ces objectifs de
développement.
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Poser les bases du projet
de territoire de Cap Excellence

L’état des lieux du territoire et les propositions stratégiques
qui en découlent constituent les fondations du projet de
territoire qui sera adopté.

Le projet de territoire représentera la matrice des politi-
ques communautaires, le document de référence des
interventions structurantes et quotidiennes de la com-
munavté d'agglomération et de contractualisation avec
les partenaires.

De portée opérationnelle, le projet de territoire identi-
fiera les actions prioritaires @ metire en ceuvre a court,
moyen et long termes, et les moyens idoines a mobiliser
pour réussir les transitions d’avenir.

Il sera évalué et révisé régulierement afin de prendre
en compte I'évolution de I'environnement et s'assurer
gue la stratégie et les opérations mises en place soient
toujours pertinentes, cohérentes et efficaces.

Le projet de territoire de Cap Excellence sera égale-
ment finalisé en concertant les communes membres
(Pointe-a-Pitre, Baie-Mahault et les Abymes) de Cap Ex-
cellence, les partenaires publics et privés, mais aussi et
surtout les résidents et les usagers de I'agglomération.
Il est donc essentiel que ces acteurs prennent connais-
sance et s'approprient le diagnostic et les orientations
stratégiques formulés a ce stade.
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Cap Excellence
cBs t...

Cap Excellence représente le principal bassin d’emplois
de la Guadeloupe;l'activité économique de I'archipel
se concentre en effet dans les zones d'activités et dans
les centres urbains de Baie-Mahault, des Abymes et de
Pointe-a-Pitre.

Cette cenftralité n'est pas qu'économique. Située au
coeur du papillon guadeloupéen, I'agglomération Cap
Excellence est également un centre urbain, un centre
culturel et un centre administratif qui rayonne a I'éche-
lle de la région et, au-deld, des Petites Antilles.

Efre une agglomération-centre ne comporte pas que
des avantages;la congestion automobile, la sur-fré-
guentation de certains espaces, la pollution et les au-
tfres nuisances, sont le lot quotidien des habitants et des
usagers de Cap Excellence. Ces charges de centralité
appellent des réponses publiques efficaces et requiert
une éftroite collaboration avec la Région, le Départe-
ment et les agglomérations voisines.

Mais Cap Excellence n'est pas seulement un centre ur-
bain qui se développe et qui s'étend. C'est avant tout
un territoire vert — la moitié du territoire étant classé en
zones agricole et naturelle - et bleu — avec un linéai-
re cotier de 80 km:des espaces naturels préservés, une
campagne authentique, un littoral de qualité... Autant
d'atouts & valoriser pour élargir la trajectoire de dévelo-
ppement de I'agglomération. Autant de défis a relever
et d’arbitrages a réaliser pour s’assurer que ce dévelop-
pement soit équilibré.

Cap Excellence, c’est aussi la réunion de frois villes —
Baie-Mahault, Pointe-a- Pitre et les Abymes — ayant cha-
cune des caractéristiques géographiques, historiques,
démographiques et économiques, singulieres. Cette
diversité se lit surtout dans I'identité plurielle des nom-
breux quartiers, urbains et ruraux, qui font I'dme des
communes et de I'agglomération. Elle constitue une ri-
chesse pour Cap Excellence, mais requiert également
des mécanismes de solidarité pour garantir la solidarité T : h SOV
territoriale. - :t;"‘".}x ':hlnunf?
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Le territoire de Cap Excellence couvre 130 km? et abrite
environ 100 000 habitants, soit 10 fois que Marie-Galante
dont la superficie est pourtant supérieure (150 km?). La
densité humaine et la concentration des activités sont
importantes sur le territoire communautaire : 1 Guade-
loupéen sur 4 habite a Cap Excellence, 1 sur 2y travaille ;
le périmétre de la structure intercommunale correspond
ainsi au principal bassin d’emplois de la Guadeloupe.
L'on y recense 30 entreprises pour 100 habitants (20 &
I'échelle de la Guadeloupe).

L'extréme concentration des activités sur ce petit territoire
peut étre qualifié¢e de macrocéphalie urbaine. Cette ma-
crocéphalie est caractéristique des outre-mer et revét une
dimension particuliere dans les petits territoires insulaires.

La zone d’influence de I'agglomération — que les statisti-
ciens appellent I'aire urbaine Pointe-a-Pitre / Les Abymes
— concerne plus de 310 000 habitants en 2016 et regroupe
la moitié des communes de I'archipel.

Le phénoméne de périurbanisation peut se mesurer dans
I'importance des migrations pendulaires (les déplacements
quotidiens domicile — travail) avec les communes de la pre-
miére couronne (Lamentin, Petit-Bourg, Goyave, Gosier,
Morne-0-'Eau) et de la deuxiéme couronne (Sainte-Rose,
Sainte-Anne, Nord Grande-Terre) de I'agglomération.

Lors des 60 derniéres années, les superficies urbanisées
ont été multipliées par 11 sur le territoire communautaire
et cette « tGche urbaine » s'est largement diffusée aux
territoires voisins. Cette diffusion spectaculaire de la cen-
tralité urbaine rend trés concréte la notion d'ile-ville en
Guadeloupe. Elle souligne la nécessité pour Cap Exce-
llence de coopérer avec les EPCI voisins (CARL, CANGT,
CANBT) sur les politiques publiques & mettre en ceuvre
d I'échelle de cette aire urbaine (mobilité, déchets,...).
Deux enjeux de premiere importance doivent étre ici
pris en compte :

Si Cap Excellence est I'agglomération de référence en
Guadeloupe, qu'en est-il a I'échelle de la Caradibe 2
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Comment se situe-t-elle par rapport d ses homologues
de la région ¢

Force est de constater que I'échelle du développement
urbain est toute autre dans les Grandes Antfilles (Jamai-
que, Cuba, Haiti, République dominicaine, Porto Rico)
et que Cap Excellence apparait, a I'échelle caribéen-
ne, comme une petite agglomération.

Toutefois, Cap Excellence constitue, avec Fort-de-Fran-
ce, Bridgetown et Port-of-Spain, I'une des principales
agglomérations des Petites Antilles. Pour autant, au re-
gard du niveau d'intégration et des flux existants, I'ag-
glomération-centre de la Guadeloupe ne joue pas le
réle de métropole a l'échelle sous-régionale.

Ce dernier constat plaide pour la formulation et la mise
en ceuvre d'une stratégie permettant de davantage
ouvrir Cap Excellence sur son environnement géogra-
phique régional.

PROSENTATION ET DIAGNOSTIC 8
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Cap Excellence est généralement pergue sous le prisme
urbain ; I'image qu’on s’en fait est souvent celle d’'un
espace minéralisé et bétonné. Pourtant cette représen-
tation ignore la diversité des éléments constitutifs de son
identité. Cette identité profonde mérite d'étre révélée
et valorisée.

Cap Excellence est une agglomération verte : la moitié
du territoire communautaire est naturelle ou agricole.
Ces espaces non urbanisés sont soumis & de fortes pres-
sions et menacés dans leur intégrité. lls sont pourtant les
vecteurs d'une identité et d'un développement alter-
natifs de I'agglomération.

Cap Excellence est un territoire bleu : long de 80 km,
son linéaire cotier est I'un des plus importants des ag-
glomérations ultramarines. Le Petit et le Grand Culs de
Sac Marins sont porteurs d'enjeux de protection et de
valorisation de premier ordre.

Le territoire communautaire abrite ainsi une diversité de
milieux et de paysages, terrestres et maritimes. La man-
grove, les mares, les mornes calcaires sont quelques-uns
des espaces remarquables de I'agglomération. Il con-
vient de mieux appréhender et de davantage valoriser
les atouts latents et la diversité du territoire.

Cette diversité se lit également en termes humains, batis: les
communes et les quartiers de I'agglomération sont porteurs
d'une identité forte et plurielle. Dans une enquéte réalisée
en 2019 par QualiStat, 8 habitants sur 10 se disent attachés
d leur quartier et & leur commune.

Pointe-a-Pitre est la plus petite commune de Guadeloupe
- plus petite que la zone de Jarry. Elle a été, pendant prés
de deux siécles, la capitale économique de la Guadelou-
pe (avec ses activités portuaires, commerciales, industrie-
lles), un pole administratif majeur, et I'une des deux villes
de I'archipel (avec Basse-Terre) présentant des activités et
un patrimoine culturels remarquables.

\TERRITOIRE
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Les Abymes et Baie-Mahault sont historiquement des te-
rritoires ruraux, des paroisses organisées autour de leur
bourg et de leurs sections (qui correspondent au pé-
rimetre des habitations-sucreries). Elles présentent des
espaces naturels (ex: mangrove) et ruraux (ex: Grands-
Fonds Abymes) qui ont échappé & la Plantation.

La ville des Abymes est la plus peuplée de la Guade-
loupe et s’est affirmée, ces dernieres années, comme un
pdle économique et administratif majeur de I'archipel.
Elle présente la particularité d'étre née deux fois, une
premiére fois & partir de son vieux-bourg, vite aggloméré
d Pointe-a-Pitre, et une seconde autour du bourg actuel.

Baie-Mahault est aujourd’hui, grdce a la zone de Jarry,
la capitale économique de la Guadeloupe. Elle a été
(avec I'usine de la SPDEG) et demeure (avec la centrale
de Jarry), le principal centre de production électrique
de I'archipel. Ce passé industriel a faconné I'identité de
la commune.

Il semble dés lors judicieux de promouvoir la pluri-appar-
tenance, de cultiver des identités qui intégrent a la fois
le quartier, la commune et I'agglomération.

PROSENTATION ET DIAGNOSTIC 1 1
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Des atouts Ovaloriser
et des faiblesses 0 combler

Le diagnostic du territoire communautaire révéle les
atouts que I'agglomération valorise ou peut valoriser,
mais aussi des lacunes et des dysfonctionnements qui
appellent des réponses publiques.

Dans une logique prospective, cet état des lieux per-
met également d'identifier les opportunités que ce te-
rritoire central et pluriel peut saisir lors des prochaines
années, tout autant que les menaces qui pésent, dés
aujourd’hui, sur lui.

Dans les pages suivantes, sont détaillés les atouts, fai-
blesses, menaces et opportunités (analyse AFOM), sur
le plan économique, social, environnemental, spatial et
de la gouvernance.
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FORCES

- Principal bassin d’emplois et de production de la Guadeloupe.
- Porte d'entrée des biens et des personnes de I'archipel guadeloupéen

- Présence d'infrastructures & enjeux économiques régionaux (grand
port maritime de Guadeloupe, les ports de plaisance Marina Bas-du-Fort
et de Baie-Mahault, aéroport, centre hospitalier universitaire, MACTe,
université, ...)

- Positionnement au centre des principaux axes routiers
-Tissu d’entreprises dense incluant les principales entreprises de I'archipel
- Multiplicité et diversité des ZAE

- Maillage économique resserré autour de polarités urbaines et rurales
- Economie urbaine tournée vers le commerce
- Diversité commerciale des centralités des Abymes et de Pointe-a-Pitre

- Vacance commerciale limitée des centralités des Abymes et de Baie-
Mahault

- Mise en ceuvre de I'Opération de Revitalisation de Territoire et du
Programme Action Coeur de Ville dans les centralités des Abymes et de
Pointe-a-Pitre

- Economie rurale agricole (Agropark, Projet Alimentaire Territorial
intercommunal, ...)

- Terres de bonne qualité agronomique

- Economie orientée majoritairement vers les services et notamment

le commerce

- Concentration stratégique des activités logistiques autour du port

et de I'aéroport

- Entreprises industrielles localisées principalement dans

les zones économiques de Jarry, Beausoleil, la Jaille, Dugazon

de Bourgogne et Petit-Pérou

-Filiere agricole générant desemploisindirects, (industrie agroalimentaire,
artisanat)

- Infrastructures maritimes performantes

- Locdlisation stratégique d'un terminal de croisiere international, d'un
aéroport international et régionall

- Affractivité touristique nourrie par un patrimoine bati et naturel
emblématique et une diversité d'animations, d'équipements culturels
et de créations artistiques

- Fort potentiel de diversification dans les tourismes d' affaires, mémoriel,
durable et médical

- Intégration de I'ESS dans les programmations du contrat de ville

FAIBLESSES

Une vocation économique marquée

- Urbanisation du littoral concentrant les fonctions économiques
de I'agglomération

- Extréme concentration d'activités, source de congestion
et de dépréciation du territoire

- Majorité de TPE
- Dynamique d'immobilier d'entreprise en déclin

- Zones d'activités souffrant d'un manque de lisibilité
et de complémentarité

- Persistance de ZAE vieillissantes en dépit d'opérations de requalification

- Vulnérabilité des zones d'activités développées par remblai de la
mangrove

Un espace économique a frois niveaux

- Absence d'une stratégie fonciére intercommunale
- Dévitalisation des centres-bourgs des trois communes membres

- Difficultés des centralités & concurrencer les avantages

de stationnement, d'accessibilité, de densité, de diversité commerciale
des zones commerciale voisines

- Espaces agricoles et naturels contraints par le développement

de I'urbanisation

- Diminution marquée du nombre d'exploitations

et des surfaces agricoles utilisées

- Espaces de production agricoles fonctionnels mais sous exploités

Une pluralité de secteurs d’'activités inégalement développés

- Artisanat d'art peu reconnu sur le teritoire disposant de rares lieux
de commercialisation

- Offre d’'hébergements touristiques limitée en nombre et en qualité

- Offre d’nébergements touristiques de particuliers mal recensée
et désorganisée.

- Zone de chalandise du e-commerce limitée autour de Jarry

- Poids des emplois et des établissements de I'ESS moindre qu'a I'échelle
régionale

- Création d'un unique tiers lieu dédié au numérique et au digital

OPPORTUNITES

MENACES

- Agriculture locale en cours de structuration (Sica, ...)
- Poursuite de la stratégie de diversification agricole

- Dynamique de reconquéte des terres en friche & I'échelle
départementale

- Prise de conscience globale de I'intérét d'une alimentation de qualité
- Engouement croissant pour les produits locaux

- Economie bleue comme axe stratégique de développement
de la Région Guadeloupe

- Démocratisation des pratiques et activités nautiques
- Présence marquée de filiales de banques coopératives dans I'ESS

- Amélioration des dessertes aérienne et maritime (Hexagone, Amérique
du Nord, Caradibe)

- Impact de la crise sanitaire sur I'activité des entreprises

- Poursuite de la spéculation fonciére

- Procédure d'installation agricole longue et compliquée

- Secteur numérique dépendant d'une couverture départementale
hétérogéne

- Vulnérabilité économique en zone insulaire
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LD entitE et le vivre ensemble en questions

@u | Un capital naturel important

FORCES

FAIBLESSES

Un engagement social tous azimuts

- Confrat de ville infercommunal actif

- Seconde génération du contrat local de santé et du contrat
local de santé mentale en cours d'élaboration

- Création d'un Samu social

- Contratintercommunal de sécurité et de prévention de la délinquance
décliné a I'échelle communale

- Adoption d'un schéma de franquillité publique
- Tissu associatif dense et dynamique

- Travail communautaire de modélisation des écosystémes de la culture,
du patrimoine, du tourisme, de I'ESS.

- Concentration de la moitié de I'accueil petite enfance du département

Une politique d’insertion timi

- Revenu moyen des ménages de 16 791€ contre 27 156 €
au niveau national

- Proportion de ménages éligibles aux dispositifs sociaux supérieure
A la moyenne nationale

- Vieilissement marqué de la population
- Monoparentalité de la moitié des familles du territoire
- Absence de politique sociale et d'insertion par le sport ou la culture

- Multiplicité d'acteurs et enchevétrement de compétences
dans le domaine sociall

- Engagement social fort sans exercice de la compétence action sociale

- Compétence culture et sport limitée aux équipements
d'intérét communautaire

de au regard des besoins

FORCES

Une identité paysagére singuliére

- Territoire a I'entre-deux d'lles volcaniques aux socles naturels différents
- Moitié du territoire communautaire naturelle ou agricole

-Linéaire cotier parmiles plusimportants des agglomérations ultramarines
- Diversité de milieux et de paysages terrestres et maritimes

- Vaste réseau hydrographique naturel sculptant le territoire

FAIBLESSES

- Territoire d’abord percu dans sa dimension urbaine

- Urbanisation exercant une forte pression sur les espaces
naturels et cultivés

- Constructions négligeant le cadre paysager

- Relation problématique a I'eau (climat, inondations,
cours d'eau dissimulés,...)

Une biodiversité d’exception

- Plan local pluriannuel pour l'insertion et I'emploi (PLIE)

en cours d'élaboration

- Réflexion menée sur la gestion prévisionnelle des emplois
et des compétences territoriale

- Taux de chémage significatif bien qu'inférieur & la moyenne régionale,
touchant principalement les 15-24 ans

- Taux chdmage féminin supérieur au niveau national

Des services et équipements publics actifs en dépit de fragilités

- Niche faunistique et floristique exceptionnelle
- Espaces remarquables disséminés sur I'ensemble du territoire
- Diversité d'especes animales et végétales a forte valeur patrimoniale

- Nombreuses dégradations de la zone humide de Jarry
(eaux usées, déchets, remblais,,,..)

- Grands-Fonds soumis & de fortes pressions (urbanisation,
carriere de tuf,... )

- Manque de connaissances de la biodiversité territoriale

Un territoire gorgé de ressources mais vulnérable

- Exercice de la compétence « construction, entretien et fonctionnement
d'équipements culturels et sportifs d'intérét communautaire »

- Complémentarité des actions culturelles au sein du bloc communal
- Offre de soins de ville diversifiée et qualitative

- Taux d'équipement en professionnels de santé supérieur a la moyenne
nationale

- Equipements culturels inégalement répartis sur le territoire, au détriment
des quartiers prioritaires et de la ruralité

- Capacité moyenne d'accueil petite enfance inférieure
au niveau national

- Importantes défaillances du service public de I'eau
- Equipements scolaires vieillissants
- Absence d'équipements sportifs couverts ou semi-couverts

- Equipements de proximité insalubres avec des espaces
naturels peu exploités

- Part de la population éloignée du systeme de santé
supérieure au niveau national

- Offre de soins hospitaliére fragilisée, en attente du futur CHU

- Deux masses d'eau souterraines en bon état quantitatif et qualitatif
- Potentiel brut de production d'énergie renouvelable trés élevé

- Gros gisements d'économie d'énergie via la maitrise de I'énergie
dans les batiments et les logements.

- Tendance d la baisse de la consommation électrique sur le territoire
- Elaboration du Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET)
- Obtention de labels écologiques et énergétique de référence

- Faible autonomie du territoire en eau potable

- Masses d'eau cotieres dans un état environnemental moyen, soumises
A de nombreuses pollutions chimiques

- Concentration de pdles d'activités générant pollutions atmosphérique,
visuelle et sonore

- Prédominance du véhicule thermique pour les particuliers

- Absence d'une stratégie de séquestration Carbone** nécessaire
a la préservation de la biodiversité et & la régulation du climat

- Etablissements & haut risque classés SEVESO situés sur la zone de Jarry

- Inconstructibilité de plusieurs zones soumises aux risques d'inondations
et de submersion

- Forte vulnérabilité aux risques technologiques

OPPORTUNITES

MENACES

OPPORTUNITES

MENACES

- Mise en ceuvre d'une stratégie nationale de lutte contre la pauvreté
et de prise en compte du handicap

- Solidarités de proximité encore vivaces

- Expulsion de locataires sociaux permise par la loi ELAN

- Développement de I'individualisme et de I'isolement sociall

- Peuplement décidé par les bailleurs et les promoteurs

- Faible intégration des populations étrangéres

- Disparition ou dénaturation des boutiques, épiceries de proximité
- Relaftif sentiment d'insécurité

- Augmentation des énergies renouvelables dans le mix
électrique de la Guadeloupe

- Loi ELAN imposant la réalisation d'un volet transitions écologique
et énergétique

- Mission préfectorale de lutte contre ' artificialisation des sols

liée a I'urbanisme commercial

- Loi relative & I'aménagement, la protection et la mise en valeur
du littoral visant & concilier activités économiques dont maritimes,

urbanisation et préservation du patrimoine naturel
- Multiples dispositifs régionaux et nationaux de transition énergétiques

- Schéma de Mise en Valeur de la Mer défini dans le SAR de la Région
Guadeloupe

- Obligation d'élaborer le Document d’ Aménagement Artisanal
et Commercial du SCoT

-Ensoleillement propice au développement de I'énergie photovoltaique
- Aménagements régionaux routiers décongestionnants

- Difficultés de mise en ceuvre d'une stratégie départementale
de gestion de I'eau

- Hausse réguliere de la consommation de carburant routier
dans le département

- Dépendance de la Guadeloupe aux énergies importées et fossiles

- Des saisons pluvieuses et séches extrémes plus fréquentes

- Une hausse de 2°C des températures moyennes annuelles d'ici & 2050
- Une augmentation du nombre d’ouragans intenses

- Elévation du niveau de la mer

- Solutions structurelles de réduction des aléas climatiques limitées
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- Agglomération centre de la Guadeloupe
- Concentration de poles d'activités diverses

- Offre de commerces et services de proximité supérieure & la moyenne
nationale

- Réseau de fransport collectif dépassant le territoire communautaire
- Fort potentiel de déplacements piétons dans la centralité pointoise
- Territoire énergétiquement interconnecté

- Réservoirs de stockage d'eau potable repartis sur I'ensemble
du ferritoire

- Pointe-a-Pitre, jadis pble administratif et €économique majeur et centre
urbain de la Guadeloupe, reconnue pour sa valeur pafrimoniale et
historique

- Rapport historique & la mer, & Pointe-a-Pitre et Baie-Mahault

- Les Abymes et Baie-Mahault historiquement territoires ruraux, symboles
aujourd'hui de la richesse industrielle, commerciale, administrative,
culturelle et sportive

- Vocation économique de Baie-Mahault préfigurée par les activités
industrialo-portuaires et commerciales implantées & Jarry

- Extension urbaine de Pointe-a-Pitre menant & I'implantation de grands
ensembles et équipements aux Abymes, désormais commune la plus
peuplée de Guadeloupe

- Contrat de ville apportant des moyens spécifiques aux QPV et QVA

- Mobilisation complémentaire et fransversale des acteurs locaux et des
services de I'Etat

- Mobilisation citoyenne participative (conseils citoyens) renforgant
la concertation

- Plans d'actions pluriannuels portés par les associations au plus prés des
habitants

- Expertise de Cap Excellence eningénierie de projets de développement
social

- Importance des activités agricoles sur le territoire
- Faible densité humaine et batie des zones rurales

- Moitié des communes de I'archipel intégrée a I'aire urbaine
Pointe-&-Pitre-Les Abymes

- Prémisses d'une intfercommunautarité (PAPI, ...)

- Renforcement des compétences des agglomérations en matiere
de planification de I'urbanisme

\TERRITOIRE
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- Macrocéphdalie urbaine source d'une multiplication de flux

- Attractivité génératrice de nuisances urbaines et de charges
de centralité

- Saturation des axes routiers impactant la fluidité des transports collectifs
- Politique de stationnement incitant aux déplacements en voiture
- Déplacements piétons et cyclables peu présents

- Réseau d'eau potable vieilissant et usines d'assainissement
sous-dimensionnées

- Fort attachement des habitants & leur quartier et encore plus a
leur commune de résidence notamment dans les zones urbaines et
périurbaines

- A linstar des autres intercommunalités ultramarines, population
supérieure, nombre de communes inférieur et communes plus grandes
et plus peuplées que la moyenne nationale des infercommunalités

- Concentration de la moitié de la population de I'agglomeération sur les
QPV et les QVA des trois communes

- Difficulté de vivre ensemble dans les quartiers prioritaires ou cohabitent
d'anciens et nouveaux habitants aux modes de vie différents (tensions
interculturelles et intergénérationnelles)

- Insuffisance de bases de données sur les quartiers sensibles

- Intensification de I'urbanisation et de I'imperméabilisation des sols

- Urbanisation a I'origine des conflits d'usages de I'espace, de pollutions
des habitats naturels et de la destruction et de la fragmentation des
milieux

- Risques d'inondations essentiellement liées aux ruissellements
péri-urbains

- Réseau de transports collectifs insuffisant en zone rurale

- Problématiques régionales prégnantes (eau, déchets, mobilité)
relevant des compétences intercommunales

- Etalement de I'aire urbaine centrale imposant une coopération avec
les EPCl limitrophes

- Impacts du changement climatique

PROSENTATION ET DIAGNOSTIC 1 6

| Une coopE ation intercommunale perfectible

FORCES

FAIBLESSES

Une jeune communauté d'agglomération consolidant ses fondations

- Compétences obligatoires et optionnelles des communautés
d'agglomération, exceptées I'action sociale et les création et gestion
de maisons de services

- Compétences facultatives portant sur la production de plats cuisinés et
I"acquisition du terrain du siege ce Cap Excellence

- Seul EPCI de Guadeloupe & appliquer la dotation

de solidarité communautaire

- Principale agglomération de la Caraibe orientale avec Fort-de-France,
Bridgetown et Port-of-Spain

- Coopération intercommunale émaillée par plusieurs tentatives de
regroupement volontaires, mais plus souvent suggérées ou imposées
par I'Etat

- Action sociale forte mais développée sans en exercer la compétence

-Intégration fiscale inférieure a celle des communautés d'agglomération
hexagonales

- Petite agglomération-centre en termes géographiques,
démographiques et économiques par rapport a ses homologues
ultramarines (Martinique, Guyane, Réunion) et des Grandes Antilles
(Jamaique, Cuba, Haiti, République dominicaine, Porto Rico)

- Agglomération faiblement tournée vers son environnement caribéen

Un EPCI en marche vers I'excellence

- Administration communautaire structurée

- Taux d'encadrement le plus important des EPCI de Guadeloupe

- Premier investisseur infercommunal de Guadeloupe

- Consolidation programmée du pilotage financier des investissements
- Instauration du premier conseil de développement de Guadeloupe

- Masse salariale doublée, en partie suite au transfert des compétences
développement économique et environnement

- Emiettement des responsabilités exercées en paralléle par différentes
directions

- Risque de multiplication des postes d'encadrement sans optimisation
- Principe d'évaluation de la politique intercommunale acté

mais insuffisamment appliqué

- Réalisations d'investissement en progression mais nettement inférieures
aux prévisions

OPPORTUNITES

MENACES

- Loi NOTRe imposant régions et intercommunalités comme les deux
niveaux d'action publique majeurs du développement économique,
des mobilités, de I'aménagement territorial et de I'environnement

- Différences marquées entre des communautés d'agglomération
ultramarines et hexagonales interrogeant sur I'adaptation

de l'intercommunalité aux Outre-mer

- Généralisation de I'intercommunalité évoquée par des élus locaux
comme responsable de déséquilibres du territoire et de complexification
de I'action publique locale
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Le projet de territoire
de Cap Excellence pour ...

Le projet de territoire qui sera finalisé, déterminera la
vision du développement et de 'aménagement de
I'agglomération lors des 15 prochaines années.

Il permet de mettre en cohérence et de prioriser les po-
litiques communautaires. Il s'appuie sur un existant en '
permanente transformation, sur I'apport des études, des
documents cadres, des contributions citoyennes, dqm N
bat politique et de I'action conjuguée de I'aggloméra-
fion et des villes.

- N o~
Le projet de territoire devient ainsi un outil de diqlc-j' \\\
proj 3\\\\‘&\

avec les partenaires de Cap Excellence et un suppd'ﬁ“\
de communication & I'attention des administrés et des
usagers de I'EPCI, constituant la base d'un projet parta-
gé par les villes et les citoyens. !

/s

o
i

ressih

-‘"' |._.| .I. Tnid

. Ecologique

Le projet de fterritoire de Cap Excellence pose une am-
bition de transition écologique pour I'agglomération ; il
s'agit de faire évoluer le territoire vers un nouveau modeéle
de développement, endogéne et durable, quiintegre a la
fois les dimensions économique, sociale, environnementa-
le, spatiale et politique pour répondre aux défis et saisir les
opportunités d'aujourd’nui et de demain.

Ces transitions d'avenir visent d :

e Batir un modele économique viable

e Accompagner les mutations de notre société

* Faire face aux défis environnementaux

e Aménager raisonnablement notre territoire

« Améliorer I'efficacité des interventions publiques

Chacun de ces axes stratégiques est décliné en objectifs
opérationnels. Les politiques communautaires qui permet-
front d'atteindre ces objectifs :

e Traduisent des engagements politiques forts

¢ Prolongent des actions achevées ou en cours

¢ Répondent a des enjeux clairement identifiés

* Requierent la participation et I'implication

~ des citoyens
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... BOtir un modQle
Economique viable

Son attractivité en termes d'emplois, sa multitude de zo-
nes & vocation économique, sa densité en équipements
d enjeux régionaux, son positionnement comme porte
d'entrée de la Guadeloupe pour les biens et les person-
nes... font de Cap Excellence le poumon économique
de I'archipel.

Pourtant, si elle n'est pas maitrisée, cette polarité régio-
nale peut s'avérer étre une faiblesse ; la concentration
d’activités sur le plus petit territoire intfercommunal de
Guadeloupe est source d’étalement urbain, de con-
gestion routiere, de dépréciation du territoire, et de
diverses pollutions. De plus, I'économie de I'agglomé-
ration est singuliérement exposée aux risques naturels,
sociaux, voire sanitaires. En témoigne I'évolution défa-
vorable observée ces deux derniéres années.

Ainsi, consciente de son poids économique, Cap Exce-
llence est aussi lucide sur la fragilité de son mode de dé-
veloppement et sa vulnérabilité aux chocs exogenes;
Elle aspire donc, avant tout, a batir un modéle écono-
mique viable.

1. Quelle strat§ ie de diel oppement
PE enne et 3daptE des activitk
sur le territoire ?

2. Comment dynamiser et renforcer
durablement LA ttractivitE des
trois centreBo urgs du territoire ?

3. Comment maintenir une activitE
agricole durable sur le territoire ?

4. Quelles Fi il es Od@el opperou
Orenforcer pour fFavoriser une Eo nomie
(€ iliente et performante ?

En réponse a ces questions, la communavuté entend pro-
mouvoir une croissance endogéne, verte, et inclusive,
au service de la création de valeur et d’empilois. Il s'agit
de définir une stratégie de développement économi-
que & I'échelle de I'ensemble de I'agglomération qui
concilie performance et sobriété.

ROussir les transitions d@venir VISION ET ORIENTATION



EngagE aux cotEs
0; des acteurs Economiques

La construction d'un modéle économique viable néce-
ssite I'implication de I'ensemble des forces du territoire.
La qualité du dialogue et de la coopération entre ces
dernieres détermine en grande partie I'adaptabilité de
I'appareil économique de Cap Excellence.

L'agglomération-centre s'engage donc aupres des
acteurs économiques afin de leur offrir un écosystéme
favorisant les projets innovants, respectueux de I'envi-
ronnement et de I'humain, engageant des pratiques de
coopération et de mutualisation.

A cette fin, la communauté d'agglomération souhaite
renforcer le partenariat avec les entreprises, les autori-
tés locales, les instances de formation et de recherche,
les partenaires sociaux et les associations citoyennes.

e
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Ce rapprochement fort entre secteurs et institutions peut
se traduire par :

¢ Une collaboration accrue avec I'université des Anti-
lles, source d'innovations scientifiques, sociales et géné-
ratrice de bonnes pratiques

e La promotion de clusters et d'initiatives technologi-
ques ou sociales enfre les organismes de recherche, le
secteur privé et les associations professionnelles

¢ La création de partenariats innovants public-privé, par
exemple avec les professionnels de I'immobilier dans le
but de partager une vision commune de la revitalisa-
tion urbaine, et encourager les actions de rénovation
énergétique

¢ La stimulation d'initiatives de la société civile ayant un
intérét public par le biais d'appel d projet, de concours...

* 3 706 petites et moyennes entreprises

* 326 entreprises de taille intermédiaires

* 215 grandes entreprises

* 25 centres de recherche et 211 spécialités

de diplédmes a I'Université des Antilles

» 3 chambres consulaires régionales implantées
sur le territoire

Les Filires

cr€atrices demplois

Cap Excellence, est au coeur du principal bassin d’em-
ploi de la Guadeloupe. Ce territoire attractif concentre
en effet prés de la moitié des emplois de I'archipel, majo-
ritairement dans le secteur des services et du commerce.

Or, parallelement, I'agglomération-centre est confron-
tée & un chémage structurel des jeunes, notamment
les moins qualifiés et les plus marginalisés, mais égale-
ment des plus de 50 ans. De plus, la récente crise sani-
taire, avec ses répercussions économiques et sociales, a
éprouvé sa capacité a limiter la destruction d'empilois
pendant et aprés la crise.

Afin de préserver sa dynamique d’emplois, la commu-
nauté doit sans cesse s'adapter & de nouveaux défis.
La résilience de son économie est la clé de son adapta-
tion. Dans cette logique, Cap Excellence privilégie une
croissance endogéne et favorise une transition vers une
économie durable et inclusive.

DONNEES CLES

* 48% des emplois et 48 % des entreprises
de Guadeloupe

¢ Taux de chémage des 15-64 ans
de 28% ans contre 13% en France hexagonale

* Taux de chémage des 15-24 ans de 44%
* 53% d'entreprises de services

* 21% d'entreprises de commerce

* 10% d’entreprises de construction

* 6% d'entreprises de I'industrie

* Une majorité de TPE avec 0 salarié

L'intfercommunalité a en main différents leviers pour
emprunter cette voie. Compétente dans I'accueil des
entreprises, elle assure, également, une mission d’'ani-
mation économique locale. Ainsi, elle peut, sur la base
des avantages comparatifs de son territoire, soutenir la
création et 'accompagnement d’entreprises mais aussi
promouvoir des secteurs prioritaires. L'environnement,
I'énergie, les services de la connaissance, I'économie
sociale, la culture sont autant de filieres de développe-
ment locales porteuses & mieux investir et & renforcer
de maniére significative.

En multipliant les opportunités économiques sur son te-
rritoire, Cap Excellence contribue a la vitalité de son
marché du travail dans la durée.

L'actualisation prochaine du Schéma Directeur de Dé-
veloppement Economique (SDDE) et de sa déclinaison
opérationnelle en un Plan d'Actions Stratégiques (PA-
SEC) traduira cette stratégie de développement écono-
mique au service de I'’emploi local.

TN - -
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Le passage du

lin@ ire au circulaire E e g 3

Arrimé aux dynamiques nationale et mondiale, le mo-
deéle économique de la Guadeloupe de ces soixante
dernieres années, se résume en trois mots : importer, con-
sommer et jeter. Des ressources naturelles et de I'énergie
sont utilisées pour fabriquer des produits que nous impor-
tons et deviennent, en fin de compte, nos déchets.

La prise de conscience générale de la limitation des res-
sources — dinsi que des risques de rupture d’approvision-
nement — et des dangers de I'accumulation de déchets,
conduit, chez nous comme ailleurs, a remettre en ques-
tion ce modeéle linéaire.

Une transition vers un modéle circulaire, promouvant la
réutilisation de matériaux déja fabriqués, s'impose peu
d peu. Cap excellence, elle aussi, s’inscrit dans cette
boucle vertueuse. La communauté adopte ainsi une
stratégie volontariste de soutien & :

¢ Une consommation sobre et responsable des ressour-
ces naturelles

* La prévention de la production de déchets, notamment
par le réemploi des produits, la réutilisation, le recyclage
ou, & défaut, la valorisation des déchets

Dans cette logique, I'économie circulaire peut dynami-
ser la croissance verte sur le territoire communautaire. Elle
fournit notfamment aux entreprises de nouvelles opportu-
nités commerciales basées sur les services plus que sur les
produits, tels que la location, le partage, la réparation, la
récupération et le recyclage. En outre, elle fait écho a
une stratégie de développement économique au servi-
ce de I'emploi local.

DONNEES CLES

* Taux de couverture des exportations par

les importations de 10,2% en 2019 contre 72%
en 1960

* 3 milliards € d'importations arrivant sur la
plateforme aéroportuaire de Cap Excellence
contre 308 millions € d'exportations en partant
* 749 kg/hab/an de déchets ménagers

et assimilés (DMA)

* 3% de déchets recyclables

(emballages, plastiques, verre)

* 75% des DMA enfouis

* 23 715 065 € consacrés a la gestion des déchets

\TERRITOIRE
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Produisons et consommons
=0, de fallon responsable!

Nos modes de production et de consommation consistant & prélever les ressources, les transformer, les consommer,
puis les jeter ne sont plus soutenables. Particuliers, entreprises, associations, institutions, nous avons tous un réle a
jouer dans I'’émergence d’'un modéle économique territorial durable, plus respectueux de I'Environnement et de
I'Homme. Cap Excellence souhaite prendre toute sa part dans ce processus et agir auprés des acteurs du territoire
afin de promouvoir la production et la consommation durables.

Entrepreneurs, nous pouvons chercher a «faire plus et mieux avec moins» et ainsi améliorer I'utilisation des ressour-
ces tout au long du cycle de vie des produits. Une conception facilitant I'entretien, la réparation, la récupération,
le reconditionnement ou le recyclage, I'utilisation de matériaux provenant de sources durables et I'élimination des
substances nocives pour la santé et pour I'environnement, sont autant d'opportunités de production durable.

Consommateurs, nous pouvons privilégier des produits dont la conception, la production, I'vtilisation, et la fin de vie
minimisent les impacts sociaux et environnementaux. Le mode de production, la quantité d’emballage, la provenan-
ce géographique, la rémunération au plus juste des producteurs sont autant de critéres d’achat écoresponsables. La
communauté d'agglomération s'engage ainsi & soutenir les pratiques de management environnemental, d’éco-con-
ception, d'éco-communication et d'éco-consommation.

DONNEES CLES

* 76 630 tonnes de déchets ménagers
et assimilés (DMA) par an

* 2 a 6 collectes par semaine
* 49% d’'ordures ménagéres dans les DMA

¢ 25% d’encombrants dans les DMA
¢ 75% des DMA enfouis

* 34% d’émissions de CO? du transport de
marchandises engendrées par le fret aérien
pour 0,3% du volume transporté

\\TERRITOIRE
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Pour une agglomeErati
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plus innovante, plus intell

Dans un environnement incertain et en évolution cons-
tante, I'essor du numérique révolutionne la fagcon de
penser les territoires.

E-santé, e-culture, e-éducation, mobilité durable, e-ad-
ministration et démocratie participative : les techno-
logies de l'information et de la communication offrent
les outils de la construction d’un nouvel écosystéme qui
apprend, comprend et raisonne ; Elles ouvrent les portes
d’un territoire intelligent.

L'agglomération centre concoit elle aussi, le numérique
comme une formidable opportunité. Elle veut s'en saisir
pour moderniser ses pratiques, dynamiser son territoire et
permettre a tous les citoyens de bénéficier de services
publics plus innovants, plus performants et plus accessi-
bles. Elle s'y emploie déja notamment avec son offre de
services aux entreprises précurseurs et uniques en Gua-
deloupe : la pépiniére d'entreprises innovantes AUDACIA
et le quartier de Haute Qualité Environnementale, la Te-
chnopole Caraibes de Morne Bernard, dédié aux activi-
tés a haute valeur ajoutée de développement.

ROussir les transitions da venir
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«Cap Excellence, agglomération intelligenten : A
d’'étre un projet numérique ou un choix ovat

technologiques, cet engagement est d’abord l-.l‘n projet _' .

politique. C'est une ambition pour un territoire durable,
inclusif, résilient, attractif et efficace. >

Développer un tel projet permet de renforcer I'im-
plication des citoyens, d’améliorer I'offre de services
aux usagers, de valoriser les spécificités du territoire et
d’optimiser la gestion des réseaux ‘de-/ ERCI-MEIs celd
engage également de nouvelles résponsabilités=«ne

tamment pour la:gestion des données — et nécessite de

e
DONNEES CLES E

nouvelles compétences.

« Un tiers-lieu et une pépiniére d’'entreprises
de compétence communautaire

» 3 150 emplois générés par le secteur
numérique a I'échelle régionale, répartis
dans plus de 900 établissements

* 60% des emplois de I'économie numérique
portés par le secteur des TIC a I'échelle
régionale

* 35% des guadeloupéens quotidiennement
connectés a internet contre 60% dans
I'hexagone

VISION ET ORIENTATION

)

Lidccls au numErique
pour tous

Le numérique occupe, de plus en plus, une place prépon-
dérante dans notre vie quotidienne : dématérialisation des
services publics, achats en ligne, téléconsultations médica-
les, télétravail, enseignement a distance, réunions profes-
sionnelles ou familiales virtuelles. La connectivité numérique
est désormais indispensable a tous et partout.

Dans ce contexte, et en cohérence avec I'objectif ré-
gional d'une couverture numérique de I'ensemble de
I'archipel en 2022, I'accés au numérique pour tous de-
meure plus que jamais une des missions prioritaires de
Cap Excellence.

La stratégie d’inclusion numérique de la communauté
se conforte. Elle vise a développer des infrastructures
numériques performantes sur I'ensemble du territoire, se
traduisant notamment par la poursuite du déploiement
du haut et du trés haut débit.

Outre I'aménagement numérique, I'EPCI favorise égale-
ment I'acquisition de compétences, permettant ainsi a
chacun d'utiliser les outils numériques pour faciliter son
insertion sociale, économique et professionnelle. Cette
stratégie, qui a déja donné lieu & un diagnostic de la
filiere économie numeérique sur le territoire communau-
taire, permettra d'aboutir & I'élaboration d'un maillage
territorial d'accompagnement au numérique durable,
efficace et accessible.

L'éradication des zones blanches, la lutte contre l'illectro-
nisme, la médiation numérique,... sont autant de leviers
essentiels pour la cohésion, I'attractivité et le développe-
ment du territoire communautaire.

\TERRITOIRE
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* 21% des locaux raccordables a la fibre dans
I'agglomération, contre 52% dans I'hexagone

* Dans I'agglomération, 71% des résidents
raccordés quotidiennement connectés,

contre 55% dans la région Basse-Terre

* 2/3 des foyers guadeloupéens équipés

en ordinateurs contre contre 3/4 des foyers
hexagonaux

» 86% des guadeloupéens équipés en
téléphonie mobile contre 88% des hexagonaux
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La société guadeloupéenne change ; le vieillissement et
les migrations - le départ des jeunes et I'arrivée de nouve-
lles populations étrangéres - représentent des tendances
lourdes de ces mutations démographiques.

Par ailleurs, la pauvreté, l'isolement et les difficultés
d’accés aux services publics constituent des données
socio-économiques qu'il convient d'intégrer plus que
jamais dans la formulation, la mise en ceuvre et I'éva-
luation des politiques sociales.

Ces constats valent évidemment pour Cap Excellence.
lls.sont, dans certains cas, amplifiés au sein de I'agglomé-
ration-centre. La problématique de la cohésion sociale
se pose en effet avec plus d'acuité sur ce territoire qui
a historiquement abrité et continue aujourd’hui encore
d'attirer des ménages défavorisés.

... Accompagner les
mutations de notre soCiELE

Dans ce contexte, les objectifs de I'insertion et de la co-
hésion sociales apparaissent comme des impératifs des
politiques communautaires.

1. Comment lutter concrdtement contre
LB xclusion et les discriminations ?

2. Comment sl ssurer que le vivrel
ensemble et la mixitE ne soient
pas juste une JEL aration dintention,
mais deviennent des rEalitEs sociales
et soci€a les sur le territoire
communautaire ?

De méme, Cap Excellence doit permettre a ses rési-
dents et a ses usagers d'exercer leurs droits fondamen-
taux : comment garantir I'acces a la santé, 'acces a
I"éducation et a la formation, I'acces a la culture, au
sport eux loisirs, pour tous ¢




Lesdi de la pauvretE,
du vieillissement et des migrations

La communauté d'agglomération et ses communes membres doivent servir et soutenir un
nombre important de personnes vulnérables.

L'agglomération-centre présente un contraste saisissant entre la vigueur de son appareil
économique et la fragilité de son tissu social ; la pauvreté y est endémique et va croissan-
te, a la faveur de fréquentes crises sociales. Alimenté notamment par 'exode des jeunes,
le vieillissement accéléré de la population est aujourd’hui synonyme de précarisation et
d'isolement. Les liens entre les générations se distendent. Ceux entre les communautés éga-
lement, sous le poids d'une immigration dont I'impact sur la société locale est minoré par
les chiffres officiels.

Aussi, dans ce contexte, la lutte contre toutes les formes d’exclusion est un enjeu urgent de
I'action sociale conduite par Cap Excellence.

DONNEES CLES

* 1,8 emplois par habitant
* Taux de chémage de 28%

en plus depuis 10 ans

* 7% d'éfrangers

* Revenu inférieur de 40% a celui de 'Hexagone
* 8 habitants sur 10 éligibles au logement social
« Un tiers de personnes de plus de 75 ans

* 4 personnes sur 10 de plus de 80 ans vivent seules
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Luttons contre toutes

les formes de discriminations!

Qu'elles soient sociales ou générationnelles, I'équité
et la mixité sont souvent des objectifs explicites des
politiques publiques. Vu le tableau social de I'agglo-
mération-centre de la Guadeloupe, elles apparaissent
comme des facteurs clés pour I'insertion et la cohésion
sociales sur le territoire communautaire.

Pourtant, dans bien des cas, I'équité et la mixité ne
sont que des voeux pieux, des déclarations d'intention
qui ne se matérialisent que rarement dans les faits.

Cap Excellence entend placer la lutte contre toutes
les formes de discrimination au centre de son projet de
territoire ; les politiques communautaires s'adressent &
tous les résidents, les usagers et les visiteurs de I'agglo-
mération, sans distinction de sexe, d'age, d'origine, ou
de condifion sociale.

De méme, bien souvent, I'accent est mis sur les pro-
blématiques sociales ou générationnelles et I'égalité
femmes / hommes est, elle, reléguée & des considé-
rations secondaires. Pourtant, les discriminations entre
les sexes représentent une problématique importante
en Guadeloupe.

\TERRITOIRE
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A titre d’exemples dans le champ professionnel, rappe-
lons qu’au sein de I'agglomération, le chdmage touche
plus durement les femmes que les hommes (30% contre
26%) et que les femmes sont moins bien payées que les
hommes (1,60 € / h en moins).

Cap Excellence s’engage ainsi @ adopter une appro-
che intégrée de I'égalité dans toutes les actions mises
en oeuvre sur son territoire.

La lutte conftre les discriminations ne saurait étre I'affai-
re des pouvoirs publics uniquement. C'est I'ensemble
de la société qui doit étre imprégnée de ces principes
qui favorisent I'insertion sociale et le vivre ensemble.
C’est ad chacun d'appliquer ces préceptes au quoti-
dien pour éradiquer les représentations et les actions
discriminatoires du paysage local.

DONNEES CLES

* 1 habitant de I'agglomération sur 3 vit

dans un quartier prioritaire

* 12 240 foyers de I'agglomération dépendent
& 100% des prestations sociales

* Le revenu annuel moyen des ménages

de I'agglomération est de 16 791€

* Un quart des ménages de I'agglomération
sont imposables

VISION ET ORIENTATION 3 1



LB ccE OlasantE
pour tous

Le théme de la santé a une résonnance particuliére en
période de pandémie et aprés la vague douloureuse
de diffusion du virus qu'a connue la Guadeloupe de jui-
llet & septembre 2021.

Le covid a mis a nu la précarité du systéme sanitaire et
I'extréme vulnérabilité de la population face aux mala-
dies infectieuses et émergentes. Il a souligné I'urgence
des actions en faveur de I'accés aux soins sur le territoire.

L'agglomération présente le paradoxe d’héberger, d'une
part, une trés forte densité d’établissements de soins —
qgue viendra renforcer le futur CHU - et de professionnels
de santé et, d’autre part, des résidents qui rencontrent,
eux, des difficultés pour accéder aux soins. Ces difficultés
sont plus marquées pour les ménages pauvres des zones
urbaines ef rurales.

Cap Excellence tente de favoriser cet acceés dans le
cadre du Contrat local de santé (CLS) et du contrat
local de santé mentale (CLSM), et envisage d'étendre
I'application de ces dispositifs inscrits au contrat de ville,
a tous les quartiers et & toutes les sections du territoire
communautaire.

\TERRITOIRE
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* 210 médecins généralistes pour 100 000 habitants
(125 en Guadeloupe et dans I'Hexagone)

» 337 médecins spécialistes pour 100 000 habitants
(137 en Guadeloupe et 170 dans I'Hexagone)

« 88 chirurgiens-dentistes pour 100 000 habitants
(50 en Guadeloupe et 64 dans I'Hexagone)

« 1 858 infirmiers pour 100 000 habitants

(1 151 en Guadeloupe et 1 095 dans I'Hexagone)

* 181 sages-femmes pour 100 000 habitants

(94 en Guadeloupe et 66 dans I'Hexagone)

* 23% des habitants de Cap Excellence bénéficient
de la CMU complémentaire (7% dans I'Hexagone)
¢ 19% des habitants de Cap Excellence n'ont pas
déclaré de médecin traitant (9% dans I'Hexagone)
* 44% des habitants de Cap Excellence n’ont

pas consulté de dentiste lors des 2 derniéres années
(33% dans I'Hexagone)

DONNEES CLES
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Prés de 100 000 personnes (1 guadeloupéen sur 4) résident
sur le territoire de Cap Excellence et de nombreux autres
ménages guadeloupéens souhaiteraient également s'y
implanter. Afin de répondre & ces besoins quantitatifs et
qudlitatifs, la communauté d'agglomération a élaboré
son programme local de I'habitat (PLH).

Cette stratégie en faveur du logement repose sur : la
sous-représentation de certains produits (accession
maitrisée & la propriété, logements locatifs trés sociaux,
promotion immobiliere, lots & bdatir...) et le choix limi-
té pour les ménages - qui les obligent & se reporter sur
les communes limitrophes de I'agglomération ou sur les
quartiers prioritaires de la ville (QPV) — constituent les
principaux éléments de cet état des lieux.

DONNEES CLES

* 1 quart de la population guadeloupéenne
réside dans I'agglomération

« 1 tiers de la population de I'agglomération
vit dans des quartiers populaires

* 80% des ménages éligibles au logement
social (dont 60% au LLTS)

* 18 500 logements sociaux existants dans
I'agglo (besoin estimé a 35 500)

 La moitié des logements sociaux

de la Guadeloupe sont & Cap Excellence

* 1 ménage sur 2 gagne moins de 12 000€ par an

* 2,2 personnes en moyenne par ménage

‘ ‘té y —.,_’: sic les ta
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Lbccls av logement

Au regard de ces problématiques, Cap Excellence
adopte une posture résolument volontariste pour garantir
I'accés au logement pour tous. Les orientations envisa-
gées visent & :

e Consolider le caractére central de I'agglomération
sur le territoire guadeloupéen en renforcant I'attractivi-
té résidentielle

» Définir une stratégie de peuplement permettant de
ralentir le vieillissement de la population et de limiter le
départ des jeunes. L'objectif de 110 000 habitants & I'ho-
rizon 2030 a été défini

e Anticiper et répondre au défi du vieillissement de la
population

* Apporter une solution par le logement & I'appauvris-
sement des ménages

* Limiter la dégradation et le délaissement du parc ancien;
e Permettre a tout ménage d’'établir son parcours rési-
dentiel, & chaque étape de sa vie, par le développement
d'une offre diversifiée. 75 05 logements supplémentaires,
dont 60% intermédiaires et privés sont ainsi prévus pour fa-
voriser I'accession & la propriété

e Développer une offre en logements performante,
moins énergivore et adaptée aux évolutions climati-
ques attendues

¢ Informer les habitants de Cap Excellence sur les actions
de maitrise de I'énergie (MDE) et les modes de construc-
fion durables



-5 35— | WHccE OlEdJucation

(R YR

N et 0la formation pour tous

L'agglomération Cap Excellence compte un nombre
important d’'établissements scolaires et abrite une forte
concentration d’instituts de formation. Historiquement,
Pointe-a-Pitre est, avec Basse-Terre, I'une des deux vi-
lles de I'archipel ou étaient dispensés les enseignements
secondaire, puis supérieur. Aujourd'hui encore c'est &
Pointe-a-Pitre, plus précisément & Fouillole, qu'est im-
planté le principal campus de I'Université des Antilles en
Guadeloupe.

Cap Excellence n'exerce pas aujourd'hui de compé-
tences scolaires ou périscolaires. Mais elle intervient en
appui aux communes pour la gestion des équipements,
en attestent ses efforts pour élaborer une carte scolaire
intercommunale.

Initialement, cet intérét de la communauté d'agglo-
mération pour les questions scolaires est motivé par la
localisation de la majorité des écoles dans les quartiers
sensibles. Le lien entre politique éducative et politique
de la ville est évident sur le territoire communautaire
et I'EPCI mobilise des moyens conséquents, principa-
lement & travers le programme de réussite éducative
(PRE), pour favoriser la réussite des enfants défavorisés.

Al'instar de la santé et de la culture pour lesquels elle n’est
pas, & ce stade, pleinement compétente mais pour les-
quels elle justifie d'une solide expérience et de retours en-
courageants dans les quartiers sensibles, Cap Excellence
envisage d'étendre le champ de ses actions d’éducation
et de formation a d’autres quartiers de I'agglomération.

DONNEES CLES

* 61 écoles maternelles et élémentaires
sur le territoire communavutaire

27 établissements secondaires

sur le territoire communavtaire

« 7 éléves sur 10 sont scolarisés
dans leur commune de résidence

* 50% des 18-24 ans sont scolarisés

* 38% de la population non scolarisée
sans diplome ni brevet

* 44% des 15-24 ans résidant a Cap Excellence
sont au chémage

* 40% des 15-24 ans occupent un emploi stable
* 28% des 15-24 ans travaillent & temps partiel

\TERRITOIRE
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L'émigration des jeunes guadeloupéens, en particulier
des jeunes diplomés, est importante. Les élus commu-
nautaires et municipaux ont affirmé & plusieurs reprises
leur souhait de favoriser le maintien ou le retour au pays
de ce public ; I'agglomération doit leur offrir des pers-
pectives de travail, de logement, tout simplement de
vie, qui soient suffisamment attractives pour que ces je-
unes générations tfrouvent leur place dans I'archipel qui
les a vu grandir.

C'est en cela que le lien entre éducation, formation et
insertion est si ténu. Cap Excellence travaille sur un plan
local pluriannuel pour I'insertion et I'emploi (PLIE), sur la
gestion prévisionnelle des emplois et des compétences
territoriale (GPECT), en mettant I'accent sur les métiers
de la mer, et sur les clauses sociales, en lien notfamment
avec le programme de renouvellement urbain. Cap Ex-
cellence considere également les écosystémes de la
culture, du patrimoine, du tourisme, de I'économie cir-
culaire et de I'action sociale, comme porteurs de po-
tentialités d'emplois.
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N et aux loisirs pour tous

L'enquéte sur les pratiques culturelles — pour la premiére
foisrégionalisée en 2021 -révéle que les Guadeloupéens
fréquentent moins souvent les musées, les cinémas, les
bibliothéques et les théatres que leurs compatriotes de
I'Hexagone. Cet accés inégal ¢ la culture s'explique en
grande partie par le manque de diversité de I'offre cul-
turelle locale.

Les inégalités dans I'accés a la culture et aux loisirs
peuvent également étre observées au sein du territoire
communavutaire. Les habitants des zones rurales ne peu-
vent compter sur la méme densité ni sur la méme qualité
d'équipements et d'activités culturelles et artistiques que
les habitants des zones urbaines de I'agglomération.

Cap Excellence est compétent pour la construction,
I'aménagement, I'entretien et la gestion d’équipements
culturels et sportifs reconnus d’Intérét Communautaire.
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L'EPCI intervient également dans le champ de la cul-
ture dans le soutien qu'il apporte aux projets conduits
dans les quartiers prioritaires de la ville et les quartiers
de veille active ; le projet DEMOS (Dispositif d'éduca-
tion musicale et orchestrale & vocation sociale) consti-
tue un bel exemple de projets culturels structurants de
dimension intercommunale.

Forte de cette incursion remarquée et remarquable
dans le domaine culturel, Cap Excellence s’interroge sur
I'opportunité de se saisir pleinement de cette compé-
tence et metire en ceuvre des politiques culturelles plus
globales ; quelle arficulation entre Cap Excellence et les
différents acteurs, notamment les villes, sur ces enjeux
culturels 2 Comme pallier le manque de données néce-
ssaires & la structuration et au développement de filieres
économiques dans ce domaine 2

DONNEES CLES

* 54% des guadeloupéens lisent régulierement

des livres (70% dans I'Hexagone)

* 40% des Guadeloupéens sont allés au cinéma
dans I'année (62% dans I'Hexagone)

* 12% des Guadeloupéens sont allés dans un musée
dans I'année (29% dans 'Hexagone)

* 16% des Guadeloupéens sont allés au théatre
dans I'année (21 % dans I'Hexagone)
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... Faire face aux d& s
environnementaux

« Le développement durable est un développement qui
répond aux besoins du présent sans compromettre la ca-
pacité des générations futures de répondre aux leurs ».

Le projet de territoire de Cap Excellence ne sera vérita-
blement durable que s'il permet & I'agglomération de
faire face aux nombreux défis environnementaux qui se
présentent : le changement climatique, la préservation
de la biodiversité, le cycle de I'eau, la maitrise de I'éner-
gie, la gestion des déchets, le fraitement de la pollution...

Si elle ne peut se résumer & cette seule dimension environ-
nementale, la transition écologique doit nécessairement
intégrer cette composante et batir les autres volets des
politiques publiques avec cet objectif global de préserva-
tion et de valorisation de I'environnement.

Dans cette optique, les questions climatiques occupent
une place centrale dans la stratégie de développement
et d'aménagement de I'EPCI : comment réduire le bi-
lan carbone de Cap Excellence ? Quelles solutions pour
adapter le territoire communavutaire aux changements
climatiques en cours et a venir ?

De méme, le patrimoine naturel de I'agglomération est
riche de milieux, et d'espéces remarquables : comment
protéger et valoriser la biodiversité qui s’épanovit sur le
territoire communavtaire ? Plus largement, comment gé-
rer efficacement les ressources vitales que sont I'eau et
I'énergie ?

Les défis environnementaux portent également, d'une
part, sur la gestion et la réduction des déchets, et, d'au-
tfre part, sur la lutte contre toutes les formes de pollution ;
ces objectifs sont des composantes essentielles de la
qualité de vie.
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Cap excellence déploie des mesures pour limiter son
impact carbone et contribuer & I'atténuation du chan-
gement climatique. Cette stratégie d'atténuation revét
plusieurs formes :

e Instaurer un budget climat dans la collectivité pour
intégrer les objectifs d'atténuation dans les politiques
communautaires

e Améliorer les connaissances sur les capacités de stoc-
kage du carbone présentes sur le territoire

e Intégrer les objectifs d'atténuation dans les projets
d'aménagement et de construction

e Valoriser nos ressources locales pour réduire les be-
soins logistiques induits par les importations

¢ Définir et mettre en ceuvre des actions innovantes gé-
nératrices de puits de carbone sur les différents milieux

DONNEES CLES

* 43% du bilan carbone de Cap Excellence
induit par le transport aérien

* 2,2t CO? pour chaque dller-retour entre
Pointe-a-Pitre et Paris

« Le déplacement des voitures particuliéres
est le premier poste d’émissions carbone
 Objectif de 30% de véhicules électriques
en 2030 a I'échelle régionale

\TERRITOIRE
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Exemplaires sur
les questions climatiques

¢ Maitriser I' artificialisation des sols et préserver les espa-
ces naturels pour contribuer au maintien des capacités
de séquestration

Avec la présence de I'aéroport aux Abymes, Cap ex-
cellence endosse une empreinte carbone importante
(43% du bilan carbone de Cap Excellence est induit par
le transport aérien). Le transport aérien n'est malheureu-
sement pas un levier sur lequel la communauté d'ag-
glomération peut directement influer, mais il renforce la
responsabilité et I'ambition qui en découle en matiére
d’atténuation du changement climatique.

La stratégie mise en ceuvre met I'accent sur la mobi-
lité ; méme sans les émissions causées par le transport
aérien, le déplacement de personnes reste le poste le
plus émetteur. Cela est d0 en grande partie d la prédo-
minance de la voiture individuelle & essence ou diesel.

Comment réduire notre dépendance aux transport car-
bonés sans pour autant restreindre I'offre de mobilité ?

Cap Excellence entend poursuivre et renforcer ses efforts
pour mieux appréhender les phénomenes a |'ceuvre,
structurer I'offre en transports collectifs, accompagner
les entreprises vers des mobilités alternatives, réfléchir
a une fiscalité plus incitative, revisiter I'aménagement
pour optimiser les déplacements...

VISION ET ORIENTATION 3 8

ParEs fFace au
changements
climatiques'!

Les effets du changement climatique se font déja sentir
dans la Cardibe ; les petites iles sont plus exposées a des
cyclones plus intfenses. Les phénomeénes frés pluvieux s'y
multiplient, avec pour conséquence des dommages plus
importants liés aux inondations.

Si les prévisions tablent, & moyen terme, sur une baisse
totale des précipitations, les variations seront, elles, plus
marquées : les périodes de Caréme seront plus seches
et les saisons des pluies plus arrosées.

Il est prévu une hausse de 2°C des températures moyen-
nes annuelles d'ici a 2050 et une hausse jusqu’da 1 metre
du niveau de la mer d’ici 2100.

Cap Excellence est déja extrémement vulnérable et ne
dispose que de peu de solutions structurelles pour réduire
les risques. C'est notamment un territoire soumis a une in-
tensification de I'urbanisation et de I'imperméabilisation
des sols, c'est-a-dire des aménagements (béton, asphal-
te...) quirendent les surfaces étanches et aggravent ainsi
les risques d'inondation. Cette vulnérabilité sera aggra-
vée par les effets du changement climatique.

La stratégie communautaire d'adaptation au change-
ment climatique vise dans, un premier temps a sensibili-
ser, informer et préparer la population au changement
climatique. Il s’agit en effet de mieux appréhender co-
llectivement les risques a venir et & envisager les solutions
d’adaptation adaptées.

Ces solutions sont da trouver dans les politiques fonciéres
et les choix d’'aménagement et de construction qui se-
ront mis en oceuvre sur le territoire : préserver le foncier
encore disponible et limiter I'imperméabilisation des sols
pour réduire les inondations, traiter en priorité les zones
susceptibles d'étre inondées ou submergées pour assurer
la sécurité des personnes et des biens, veiller & I'applica-
tion des régles d'occupation du sol en zone inondable et
développer une stratégie fonciére en lien avec la vulné-
rabilité du territoire...

\TERRITOIRE
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* Hausse de 2°C des températures moyennes
annuelles d'ici a 2050

* Hausse jusqu’a 1 métre du niveau
de la mer d'ici 2100

« Saisons frés pluvieuses tous les 3 a 5 ans
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Cap Excellence jouit d’ambiances végétales nombreu-
ses et variées. La culture horticole qui s'est historique-
ment développée sur le territoire participe & la qualité
des espaces.

Ce patrimoine naturel doit nécessairement étre pré-
servé, en particulier les herbiers, les mangroves et les
foréts inondées, qui jouent un réle de niche faunisti-
que et floristique. Les menaces sur ces milieux naturels
d’'importance sont multiples ; la forét humide de Jarry
(200 ha) connait ainsi de nombreuses dégradations
(rejets d'eaux usées, dépbdts de déchets, carcasses
de voitures abandonnées...). Les Grands-Fonds sont
également soumis a de fortes pressions (urbanisation,
carriéres de tuf...).

La richesse du patrimoine naturel de Cap Excellence se
lit par ailleurs dans la biodiversité qui s'épanouit sur le
territoire : pas moins de 9 especes de reptiles et d'am-
phibiens (dont 4 endogénes), 8 espéces de limicoles et
d'oiseaux marins, 34 espéces d'oiseaux nicheurs... Et
Nous ne connaissons pas encore toutes les especes fau-
nistiques et floristiques du territoire |

DBo sitaires de notre
patrimoine naturel

L& encore, cette profusion et cette diversité du vivant
sont mises & mal par les activités humaines ; si rien n'est
fait, la disparition des continuités écologiques condam-
nera 4 terme cette remarquable biodiversité.

Dans cette optique, il est urgent d'assurer la continuité
écologique sur le territoire via des trames vertes et bleues
— ces corridors écologiques qui constituent des réserves
de biodiversité — de prendre en compte la biodiversité
dans la gestion des espaces publics, de favoriser la na-
ture en ville, d'améliorer le cadre de vie par la présen-
ce renforcée du végétal, et de préserver et restaurer les
foréfts littorales.

Il convient par aqilleurs de noter que la séquestration du
carbone, c'est-a-dire le captage et le stockage du car-
bone de I'atmospheére dans les océans, les sols ou encore
les foréts, joue un réle positif dans la conservation de la
biodiversité.

DONNEES CLES

* 2 300 ha d’espaces naturels remarquables

* 29 km de barriére récifale
dans le Grand Cul-de-Sac Marin

* Plus de 9 000 ha d’herbiers
* 3 000 ha de mangroves
* 200 ha de foréts inondées

* 238 especes d forte valeur patrimoniale
recensées dans les Grands Fonds
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« 8 réservoirs de stockage d’eau potable
* 8,34 M de m? distribués par an

* Rendement de I'alimentation en eau potable
de 46 % (80% dans I'Hexagone)

L[&av, ressource vitale
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L'eau est au coeur des préoccupations des citoyens
et des décideurs guadeloupéens depuis plusieurs an-
nées ; les difficultés récurrentes rencontrées, en termes
d’approvisionnement, mais aussi d’assainissement, ont
un lourd impact sur notre quotidien.

L'eau potable qui est distribuée sur le territoire commu-
nautaire est produite par I'usine Miquel, construite en
1947, et I'usine de Perrin, inaugurée en 2019. L'eau brute
est prélevée par I'exploitation du site de Bras David et
est jusqu'ici également achetée par Cap excellence
au SIAEAG. La création récente du syndicat unique de
I'eau va changer cette donne.

L'agglomération ne dispose que d'une faible autono-
mie en matiére d'eau potable. L'on y recense deux
masses d'eau souterraines en bon état et des masses
cbtieres dans un état environnemental moyen. Ces
masses d'eau font I'objet de fortes pressions, de rejets et
de pollutions significatifs sur le territoire.

\TERRITOIRE
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Ainsi, avec le temps, Cap Excellence a développé une
relation problématique a I'eau : la coupure avec le li-
ttoral, le manque de visibilité de certains cours d'eau,
les inondations récurrentes de certaines portions du te-
rritoire, ou encore |'élévation attendue du niveau de la
mer d0 aux changements climatiques, en sont quelques
manifestations.

Dans cette optique, il est essentiel de protéger et préserver
la ressource — notamment par la rénovation des réseaux —
pour assurer sa disponibilité sur le long terme. Il convient
également de rationaliser,  court terme, I'utilisation de
la ressource (par la récupération, le stockage, la distribu-
fion performante, la limitation des usages secondaires en
cas de mangque) pour assurer sa disponibilité pour les usa-
ges prioritaires.

VISION ET ORIENTATION 4 1



Jetons moins
et jetons mieux

La question des déchets se pose en des termes particuliers
dans un petit archipel dont le dynamisme économique re-
pose en grande partie surla consommation des ménages.
Elle se pose avec une acuité particuliere au sein de la prin-
cipale agglomération de cet archipel.

Cap Excellence est, depuis 5 ans, 'autorité publique
en charge de l'intégralité des opérations de collecte et
de tri des déchets ménagers recyclables sur le territoire
communavutaire.

L'EPCI déploie des actions diversifiées pour augmenter les
tonnages collectés et améliorer la qualité du tri dans ses
trois villes membres.

Ces efforts n'auront des résultats significatifs que s'ils
génerent des changements de comportements chez le
consommateur, qui demeure le principal acteur de la ré-
duction des déchets et le premier maillon de I'économie
circulaire ; chacun doit aujourd’hui étre conscient et as-
sumer sa responsabilité dans la production des déchets,
et doit appréhender ces derniers comme des ressources
a valoriser.

C’est la raison pour laquelle, parallélement aux mesures
visant & améliorer la qualité du service public de collecte
et de fri, Cap Excellence insiste sur les actions de com-
munication et de sensibilisation qui pourraient amener les
citoyens & jeter moins et & jeter mieux.

DONNEES CLES

les emballages en verre

en France

* En 2017, 8 Guadeloupéens sur 10 avaient
acces a la collecte sélective

* 1 Guadeloupéen sur 2 déclare frier

« 5 fois moins de verre et 2 fois moins d’emballage
collectés par habitant en Guadeloupe qu'ailleurs

» 6 Guadeloupéens sur 10 trient leurs emballages Iégers
* Le ratio d’emballages collectés par habitant

a doublé a Cap Excellence entre 2014 et 2018

* En Guadeloupe, la quasi-totalité des trieurs
commettent des erreurs lors de leurs dépbts
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Les diffErents
types de pollution

Plusieurs types de pollution sont observées sur le territoire de Cap Excellence : pollu-
tion de I'air, pollution sonore, pollution visuelle, pollution des sols.

Beaucoup de ces nuisances représentent des risques pour la santé des habitants et
des usagers de I'agglomération. Elles sont, plus largement, une atteinte a la qualité
de vie sur le territoire communautaire.

Cap Excellence préte une attention particuliére a toutes les formes de pollution et
met en ceuvre des actions qui permettent de les atténuer : réglementation de la pu-
blicité sur I'espace public, revalorisation des terres chlordéconées, actions en faveur
de la qualité de I'air...

La lutte contre la pollufion occupe ainsi une place de choix dans les documents
stratégiques que sont le Plan climat-air-énergie Territorial (PCAET) — pour la pollution
de I'air — et le Réglement Local de Publicité (RLP), actuellement & I'étude — pour la
pollution visuelle.

DONNEES CLES

* 3 stations fixes de mesure de la pollution
atmosphérique

* 2 100 personnes exposées a des risques sonores
* 90% de chances de contamination

au chlordécone a Baie a Chat / Birmingham /
Belle Plaine / Belle Espérance
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Cap Excellence énonce sa stratégie d'aménagement
du territoire dans son schéma de cohérence territoriale
(SCOT). Le projet de territoire en saisit I'essence et soulig-
ne, en jouant sur les mots, la logique de «ménagementn
qui s’en dégage ; face a un étalement urbain et une diffu-
sion de la centralité, qui ne sont pas toujours maitrisées par
la puissance publique, il est impératif de définir les voies
et moyens d’'un aménagement raisonnée du territoire, de
promouvoir une logique de tempérance en la matiere.

Cette stratégie impose une utilisation parcimonieuse et
judicieuse du foncier et la mise en ceuvre des principes
de construction et de I'aménagement durables sur le te-
rritoire communavtaire.

Elle requiert une attention particuliere pour la préser-
vation des espaces naturels et agricoles. Elle suppose
également des moyens renforcés pour la gestion des
espaces littoraux, souvent fragiles et soumis & de fortes
pressions anthropiques. Elle plaide enfin pour une postu-
re résolument offensive, intégrant un volet ambitieux de
reconquéte urbaine permettant de redenisifier les villes
existantes.

notre territoire

L'aménagement durable du territoire, c'est aussi des
objectifs d’'équité et résilience territoriales. C'est s'as-
surer que les territoires de I'agglomération, qu'ils soient
urbains ou ruraux, ont les mémes chances de se déve-
lopper et sont tous en capacité de faire face aux crises,
quelles qu’elles soient.

Ces objectifs ne pourront éfre atteints que si la projec-
tion dans le futur s’appuie sur une valorisation du passé :
la politique patrimoniale a certes une forte résonnance
culturelle, identitaire. Elle a aussi un impact spatial, phy-
sique, et doit, & ce titre, apparaitre comme concourant
a la stratégie globale d'aménagement. Dans ce sec-
teur également, des efforts doivent étre consentis pour
exploiter tous les potentiels existants sur I'ensemble du
territoire communautaire.

Enfin, Cap Excellence sera demain une agglomération
au sein de laquelle il est aisé et agréable de se dépla-
cer, de réunir, de se divertir. Une agglomération ou, en
somme, il fera mieux vivre. L'aménagement raisonné ou
durable, c’est aussi et surtout cela !
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Dans les petitesiles, le foncier est un bien rare qu'il faut
utiliser et valoriser judicieusement. Dans les sociétés
nées dans la Plantation, sa valeur n'est pas qu'écono-
mique ; le rapport & la Terre, le travail de la terre ont
une signification particuliere pour les Guadeloupéens.

Par ailleurs, la préservation du foncier représente une
urgence écologique pour les petits territoires insulaires ;
au regard des enjeux climatiques, agricoles, résiden-
tiels, I'arrét de I'artificialisation des sols constitue un vo-
let capital de la survie de ces territoires.

Longtemps, on a considéré que le progrés et le dévelo-
ppement de toute agglomération devait impliquer un
étalement urbain permanent, consommateur aveugle
et agressif de foncier ; en Guadeloupe, la ville s’est peu
d peu développée sur des terres agricoles et, dans une
moindre mesure, sur des espaces naturels. En outre, les
activités et les équipements qui ont été créées n'ont
pas toujours été localisées de facon optimale ; dans
bien des cas, les aménagements ont généré un gaspi-
llage foncier irréversible...

ROussir les transitions da venir

\\TERRITOIRE
5urable

Parallélement, en se vidant progressivement de sa subs-
tance, le cceur urbain de I'agglomération — le centre-ville
de Pointe-a-Pitre, les bourgs des Abymes et de Baie-Ma-
hault — laisse apparaitre des ruines et des friches, toujours
plus nombreuses, révélatrices d’'un manque d'attractivité.

Il est urgent d'inverser la tendance, en limitant I'étale-
ment urbain et en reconquérant les terres en friche ou
sous-utilisées, dans les espaces urbains et ruraux.

Surface totale de 130 km?

La moitié du territoire classée en zones naturelle
et agricole

341 ha consommés entre 2010 et 2020

254 ha urbanisés en 10 ans
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97 000 véhicules traversent le pont

de la Gabarre tous les jours

33 000 véhicules présents la nuit sur le territoire
4 ménages sur 10 ont deux véhicules ou plus
84% des déplacements avec la voiture individuelle

5% des déplacements a pied

0,45% des déplacements a vélo
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Le territoire communautaire est de plus en plus souvent
confronté a la congestion automobile ; c'est 1d le re-
vers de la médaille pour I'agglomération-centre d'une
fle fortement dépendante des véhicules individuels.

Si, sous l'impulsion du Syndicat Mixte des Transports
(SMT) du Petit-Cul-de-Sac-Marin, |'offre de transports
collectifs commence a se structurer sur le territoire, la
voiture demeure tres largement le mode de déplace-
ments privilégiés, méme pour les courts trajets.

Cap Excellence cherche, avec le SMT, & réduire le re-
cours au véhicule individuel et a favoriser les mobilités
actives ; cela suppose de développer les infrastructu-
res piétonnes et cyclables, mais aussi d'adopter une
politique du stationnement, qui soit en cohérence
avec ces mutations de la mobilité.

Ces mutations passent également par une réflexion
plus large sur les leviers indirects qui influent sur les mo-
bilités, par exemples le développement du télétravail
ou encore le réagencement des horaires scolaires et
professionnelles.

Mais, évidemment, cette révolution des transports et
de la mobilité impliqgue un changement d'habitudes
chez les usagers, une autre facon de concevoir et de
vivre les déplacements, la volonté d'opérer un report
modal vers les aufres moyens disponibles.

VISION ET ORIENTATION
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La solidarité est une valeur clé du projet de territoire de
Cap Excellence ; que ce soit a I'échelle des communes
ou des quartiers, les politiques mises en ceuvre par I'EPCI
visent & réduire les inégalités et a soutenir les territoires en
difficultés au sein de I'agglomération.

Ces principes d'intervention transparaissent clairement
dans le contrat de ville et dans le nouveau programme
national de renouvellement urbain, dispositifs dont la com-
munauté d'agglomération pilotent le déploiement.

lls seront étendus aux campagnes des Abymes et de
Baie-Mahault, conformément aux objectifs de la stratégie
de développement rurale durable de Cap Excellence.

lls sous-tendent enfin la dotation de solidarité commu-
nautaire qui sera bientdt mise en place et qui permet a
Cap Excellence de soutenir financiérement les communes
membres qui en ont besoin.

Le projet de territoire doit permetire de définir des méca-
nismes équitables et pérennes de soutien sur I'ensemble
de I'espace communautaire.

\TERRITOIRE
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17 000 habitants et 8 000 emplois
vulnérables au risque d'inondation terrestre

30% du territoire vulnérable a la hausse
du niveau de la mer

160 000 m® de carburants et combustibles
stockés sur le territoire

3 établissements classés a haut risque SEVESO

Gardons le cap
dans la templte !

Tout comme le développement durable, la résilience est
devenue aujourd’hui un mot-valise, un terme galvaudé.
Pourtant, la crise sanitaire que nous traversons nous oblige
drepenserle concept et envisager sa tfraduction concréte
sur le terrain : comment pouvons-nous, en tant qu'individus,
entreprises, administrations, en tant que société, surmonter
les crises multiples qui nous affectent ?

Les organisations privées et publiques déterminent des
plans de reprise et de continuité d'activités et de services
qui leur permettent de faire face aux ruptures et aux pertur-
bations, et de garder le cap dans la tfempéte. Le territoire
de Cap Excellence intégrera ainsi un volet spécifique sur la
résilience.

Cette stratégie devra étre déclinée selon les territoires ; les
capacités d’action et de réaction des espaces ruraux ne
sont pas celles des ensembles urbains. De méme, la vulné-
rabilité zones littorales, la fragilité des quartiers défavorisés,
impliguent un soutien renforcé de la puissance publique.
Mais, il en va aussi de la responsabilité individuelle d'en-
visager les leviers, en premier lieu psychologiques, qui
permettent de répondre aux crises naturelles, technologi-
ques, sanitaires...
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Les politigues communautaires integrent aujourd’hui la réalisation et la gestion d'équipe-
ments culturels. Elles doivent désormais couvrir pleinement les questions patrimoniales afin
de valoriser I'héritage commun que représente I'agglomération.

Comment Cap Excellence peutBl le se saisir pleinement de cette

compEence culturelle et agir en subsidiaritE avec ses villes membres ? U ne ag g lo m éra ti_o N
conviviale et agr€able

La qualité du cadre de vie est un facteur essentiel de I'at-

tractivité de I'agglomération et de I'épanouissement de

ses administrés. Cap Excellence consent, dans ses docu-

ments stratégiques (Plan Paysage, Schéma de Cohérence

Territoriale, Nouveau Programme National de Renouvelle-

ment Urbain...) a des efforts conséquents, en la matiére, i
que ce soit pour la valorisation du paysage, pour la pro-

preté et 'embellissement des espaces extérieurs, ou en-

core la végétalisation des espaces minéralisés...

Bien entendu, le cadre de vie renvoie a des considéra-
tions plus larges, a la fois €conomiques, sociales, culture-
lles et environnementales. C'est cette approche intégrée
de la qualité de vie qui préside aux interventions de Cap
Excellence.

Cette stratégie globale intégre nécessairement une ré-
flexion en profondeur sur I'Espace Public, sur sa significa-
tion dans une société de plus en plus individualiste, sur les
formes qu'il revét dans un environnement plus urbanisé,
plus dématérialisé...

15 monuments historiques inscrits dans I'agglomération

7 monuments historiques classés dans I'agglomération

20% des monuments historiques de la Guadeloupe
Pointe-a-Pitre, ville d’Art et d'Histoire, depuis 2003
Dans cette optique, comment offrir davantage d’espaces
verts (parcs urbains, jardins publics, jardins partagés...) aux
habitants et aux usagers de I'agglomération ? Comment
préserver, entretenir et animer les espaces publics, struc-
turants et de proximité, sur le territoire communautaire ?
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... AmEliorer LBfficacitE
des interventions publiques

Le projet de territoire est une formidable opportunité de définir la vision du développement et de
I'aménagement de I'agglomération-centre. De maniére connexe, il constitue également I'occasion
de tracer le cadre organisationnel dans lequel cette vision s’inscrit.

Les piliers économique, social, environnemental et spatial du projet sont ainsi complétés par un pilier
gouvernance qui précise les rdles et les responsabilités des acteurs, de maniére a assurer le bon dé-
roulement, la continvité et la pérennité de I'action communautaire.

Pour améliorer I'efficacité des interventions publiques sur son territoire, Cap Excellence souhaite :

¢ Renforcer la coopération au sein du bloc communal, entre I'EPCI et ses villes membres
et entre ses villes membres

* Développer la collaboration avec les autres acteurs de la gouvernance locale
e Favoriser la participation citoyenne
¢ Renforcer les capacités d'intervention de I'EPCI

\TERRITOIRE
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Les Eh elles et les
domaines dlntervention

Face aux défis du développement endogéne durable
et de la transition écologique, Cap Excellence s'enga-
ge dans une stratégie territoriale intégrée, au nom de
I'efficacité.

Il s’agit de rompre avec une approche sectorielle du te-
rritoire pour privilégier une approche globale qui prenne
en compte conjointement ses dimensions économique,
sociale, environnementale, spatiale et politique. Cap
Excellence vise ainsi une articulation renforcée de ses
différents domaines d'intervention afin de mener des
actions transversales.

DONNEES CLES

« 3 villes membres

« 2 organismes satellites & vocation d'intervention
au dela des limites administratives du territoire :

le Syndicat Mixte des Transports du Petit Cul de Sac
Marin (SMT) et le syndicat mixte de traitement des
déchets ménagers et assimilés de la Guadeloupe
(SYVADE)

 Acteur du Programme d’'Actions de Prévention
des Inondations (PAPI) réunissant 3 agglomérations,
6 de leurs villes-membres, la Région, le Département
et les services de I'Etat.

 Seul EPCI de Guadeloupe a appliquer la dotation
de solidarité communavtaire

ROussir les transitions da venir
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Pour I'adopter, il s’avére nécessaire de :

» Envisager le territoire pertinent de réflexion et d'inter-
vention, indépendamment des limites administratives et
de penser celui-ci & une échelle cohérente et fonction-
nelle, dans le respect du principe de subsidiarité

* Renforcer la coopération entre I'EPCI et les villes
membres en allant de la mise en commun de moyens a
la mutualisation de services, en passant par la coordina-
fion d’actions communales

« Elargir la collaboration avec les autres acteurs de la
gouvernance locale

Cap Excellence ambitionne ainsi de déel ol
pper ses coopE ations [ toutes les Eh elles
dihter vention.

Concrétement, cette stratégie territoriale intégrée se

traduit par la mobilisation de I'ensemble des acteurs
concernés et compétents, y compris la société civile.

VISION ET ORIENTATION

OutillEs pour traiter
des problmes complexes

Toutes les politiques publiques sont liées entre elles ; I'in-
terdépendance des problématiques territoriales impose
une vision intégrée et invalide une approche sectorielle
de leur gestion.

Elle exige ainsi de tous les acteurs du territoire une ex-
pertise et un savoir-faire croissants dans des domaines
aussi divers que I'environnement, le social, I'urbanisme,
la mobilité, I'économie urbaine, la gestion des risques,
la prospective territoriale et les finances locales.

Au coeur de cette complexification, Cap Excellence
prend le parti de renforcer son écosystéme. Ce renfor-
cement se traduit par la mobilisation, au deld des élus,
de I'administration et des administrés, des experts, des
socio-professionnels et plus largement de la société ci-
vile. Il passe aussi par I'instauration d'un dialogue per-
manent et systématique entre eux. Enfin, il nécessite une
montée en compétence de ces acteurs du territoire.

S\\TERRITOIRE
‘Qurable

En d'autres termes, la communauté d'agglomération
s'outille afin de collecter, analyser, valoriser, partager
et protéger I'information stratégique au profit de son
territoire.

En ce sens elle est dotée depuis 2018 d'un observatoire
économique. Désormais, elle ceuvre d la création d'un
observatoire territorial, véritable outil d'intelligence terri-
toriale au service du développement, de la compétitivi-
té, et de I'attractivité de Cap Excellence.

Toujours dans cette optique de renforcer sa capacité a
traiter des problémes complexes, elle travaille a I'élabo-
ration de son schéma de mutualisation et entame une
démarche de gestion prévisionnelle de I'emploi et des
compétences territoriales (GPECT).

ORIENTATION




Des interdépendances lient les territoires de I'archipel.
Ainsi, les enjeux portés par Cap Excellence et les stra-
tégies a metitre en place pour y faire face ne s’arrétent
pas a ses frontiéres administratives. De plus, la commu-
nauté exerce des compétences qui croisent celles des
autres acteurs de la gouvernance publique locale, la Ré-
gion, le Département, les communes et les autres EPCI,
voire les services déconcentrés de I'Etat. Dans ce cadre,
I'agglomération-centre fait résolument le choix d'une
gouvernance élargie, qui intégre les différents niveaux
d’intervention, y compris les experts, la société civile et le
secteur privé, pour répondre O des problématiques par-
tagées et améliorer collectivement I'action publique.

Cet élargissement se tfraduit notamment par une coo-
pération renforcée au sein du bloc communal (entre
I"EPCI et les trois communes membres), d’'une part, et
avec les territoires limitrophes, d’'autre part.

\TERRITOIRE
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Des politiques
rE olument partenariales

Lors des 10 dernieres années, I'organisation du bloc com-
munal a connu d'importantes mutations. Désormais, les
grandes compétences de planification (zones d’ activités
économiques, aménagement de I'espace communau-
taire, équilibre social de I'habitat, politique de la ville,...)
relevent de I'échelon intercommunal. Parallélement,
Cap Excellence exerce également plusieurs « compé-
tences de proximité » (eau, assainissement, collecte des
déchets, cadre de vie,...).

Ainsi, plus que jamais, pour une efficacité accrue de ses
politiques, la communauté d'agglomération souhaite
pleinement associer ses communes membres et leurs
conseillers municipaux, a la dynamique communau-
taire. Elle bdafit une culture du compromis permettant
d’opérer des choix adaptés & des situations trés diverses
au sein de son territoire.

Parallelement, Cap Excellence s'oriente vers des partena-
riats privilégiés en dehors du bloc communal, notamment
avec les EPCI limitrophes pour aborder des problémati-
ques communes (eau, déchets, transports, gestion des
risques,...). Il s’agit de proposer une offre de services qui
s’appuie sur le constat partagé d'une complémentarité
des territoires, en cohérence avec la stratégie régionale.
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Faites entendre
votre voix !

La participation citoyenne est une condition nécessaire a la réussite des interventions com-
munavtaires en ce qu’elle permet de connditre les attentes des administrés, de faire émerger
des idées innovantes, d'instaurer un dialogue territorial, et de renforcer la cohésion sociale.

De la consultation & la co-construction, voire la co-décision, en passant par la concertation,
ces différentes modalités de participation a la décision publique varient en fonction du degré
d'implication des habitants et du moment auquel ces derniers sont sollicités.

Des 2014, Cap Excellence installe son conseil de développement, espace de dialogue entre
la société civile, les élus locaux et les citoyens, en lien avec les communes. En 2017, une étape
supplémentaire d'écoute de la parole citoyenne est franchie avec la mise en place de conseils
citoyens dans tous les quartiers prioritaires de la politique de la ville du territoire communautaire.
L'appel dl'intelligence citoyenne et collective a donc été lancé. Reste aux citoyens a's'appro-
prier pleinement ces instances et les autres cadres de concertation qui leur sont proposés.
D’oU le message que les élus adressent d leurs mandants : «Faites entendre votre voix I»
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La communauté d'agglomération Cap Excellence re-
présente un établissement public solide, mais soumis &
certaines tensions, en termes financiers, a I'échelle de
la Guadeloupe.

Son budget, ses efforts d’investissement et le choix de ses
axes d’intervention prioritaires en font un acteur majeur
du développement local. Les contraintes financiéres qui
affectent les collectivités locales et leurs établissements
publics imposent des arbitrages réguliers sur les priorités
d’intervention.

Parallelement, au regard de I'expertise déployée par
ses services, I'EPCI| apparalt comme une administration
dynamique et efficace. Cette administration s’est déve-
loppée progressivement, avec les transferts successifs
de compétences et personnels. Pour étre optimal, ce
développement progressif de I'appareil administratif
communavutaire doit s'inscrire dans un projet concerté
et faire I'objet d’une gestion sans failles des ressources
humaines.

A TERRITOIRE
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Les moyens humains
et M@ nciers nEcessaires

L'enjeu pour Cap Excellence est de soutenir sa capaci-
té d'intervention par les moyens humains et financiers
nécessaires. Dans cette perspective, la communauté
doit faire le choix d’'une administration et d’'une ges-
tion financiére durables, cohérentes avec les besoins
de son territoire, inscrites dans le temps et marquées
par la constance.

DONNEES CLES

* 3¢ budget local de I'archipel
aprés le Département et la Région

« 2¢ effort d'investissement public
local de Guadeloupe, aprés la Région

« 3¢ investisseur public local derriére
la Région et le Département

* 217 agents en 2020 dont 53 de catégorie A

 Taux d’encadrement de 34 %, le plus élevé
des EPCI de Guadeloupe
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Le souci de toujours
mieux faire

Le contexte de I'action publique se complexifie : envi-
ronnement socio-économique de plus en plus incertain,
restrictions budgétaires, reconfiguration du périmetre
d’intervention des collectivités et de leurs groupements,
multiplication des obligations réglementaires et des ca-
dres contractuels,...

Deés lors, outil, simultanément, d'aide & la décision, de
gestion des dépenses, de management des services,
de communication et de Iégitimation de I'action publi-
que, l'évaluation apparait comme un moyen adapté
pour limiter les risques, gérer les incertitudes et mieux
appréhender les contraintes. Plus que I'amélioration des
procédures internes recherchée par les pratiques mana-
gériales de I'établissement public (contrdle de gestion,
audit,...), il est essentiel d’apprécier les effets des politi-
ques intercommunales sur le territoire et sur la population
a laquelle elles s’adressent.

Dans cette perspective, Cap Excellence, animée du
souci de toujours mieux faire, s’oriente vers la mise en
oceuvre d'une démarche systémique d’évaluation.

Aujourd'hui, les différentes directions utilisent des métho-
dologies relevant de I'évaluation des politiques publiques,
mais la pratique évaluative n'est pas pleinement institu-
tionnalisée.

En s’engageant dans cette voie, I'enjeu pour la Cap Ex-
cellence est donc, au-deld des figures imposées par les
différents conftrats-cadres auxquels elle souscrit, d'ins-
taurer une pratique systématisée et a terme une culture
de I'évaluation.
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